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BASKANIN MESAJI

6360 sayili Kanunla kurulan Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli kurulusu olan
Tekirdag Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii ile birlikte hizla gelisen sehrimize
hizmet i¢in mesai kavrami gozetmeksizin koordineli olarak proje ve faaliyetlerimizi

yiiriitmekteyiz.

Kaliteli, seffaf ve hesap verilebilir yonetim anlayisi ile vatandaglarimizin ihtiyag ve
beklentilerine odakli olarak siirdiirdiigiimiiz ¢alismalarimizda Tekirdag Su ve Kanalizasyon
Idaresi (TESKI)’nin misyonu “Yasamin vazgecilemez kaynagi olan icme ve kullanma suyunu,
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar icerisinde yasayan her bireye diizenli ve siirekli bir
bicimde ulastirmak, olusan atik sulari toplayarak aritimini sagladiktan sonra gevreye zarar
vermeden dogal yatagina birakmaktir.” olarak belirlenmistir. Bugiinden gii¢ alarak belirlenen
vizyonu ise; “Su kaynaklarinin kantite ve kalite agisindan gelistirilmesini, alt yapinin evrensel
standartlara uygun olarak olusturulmasini esas alan, insana ve ¢evreye saygili, dinamik, gii¢lii

ve yatirimci bir kurulus olmaktir.” seklindedir.

Bu kapsamda yiiriitilen faaliyet ve siireclerin; stratejik plan ve performans
programlarinda belirlenen amag ve hedefleri gergeklestirmeye yonelik olmasi, mevzuata uygun
olarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesi, kurum varlik ve kaynaklarinin
korunmasi, olas1 risklerin 6ngoriilmesi ile gerekli 6nlemlerin alinmasi gibi konularda makul
giivence saglamak iizere “TESKI Genel Miidiirliigii 2020- 2021 yili Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1” katilimer bir anlayisla hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

TESKI Genel Miidiirliigii 2020- 2021 y1l1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin hazirlanmasina katkist olan kiymetli ¢alisanlarimiza tesekkiir eder, bu vesile ile

saygideger Tekirdag halkina sevgi ve saygilarimi sunarim.

Kadir ALBAYRAK
Tekirdag Biiytiksehir Belediye Baskan:
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GENEL MUDURUN MESAJI

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TESKI) olarak; 2020-2024
Stratejik Planinda kurum amacg ve hedefleri ile performans gostergelerimizi belirleyerek
ontimiizdeki 5 yil igerisinde gerceklestirilecek faaliyet ve siireclere iliskin bir yol haritasi

¢ikarilmistir.

Amag ve hedeflerimize ulasma noktasinda 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu, ikincil ve {i¢iinciil mevzuat diizenlemeleri temel alinmaktadir. Vizyon ve misyonumuz
dogrultusunda kamu hizmetinin daha kaliteli sunulmasi, hesap verilebilirligin temini, vatandas
ihtiyag¢ ve beklentilerine odaklanarak memnuniyetin artirilmasi i¢in ¢alismalarimiz tiim hiziyla

devam etmektedir.

Bu kapsamda i¢ kontrol sisteminin stratejik yonetim araglari i¢erisindeki rolii son derece
onemlidir. I¢ kontrol sistemi; stratejik ama¢ ve hedeflere ulasma yolunda makul giivence
saglayan, kurumsal faaliyet alanlarindaki tiim siiregleri kapsayan politika, prosediir ve sistemler

bitiini olarak tanimlanabilir.

I¢ kontrol sisteminde kurumsal yapiya iliskin diizenlemeler saglanirken, risk yonetimi
ve faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim aginin
etkinlestirilmesi, sonuglarin izlenerek degerlendirilmesi hususlari da yer almaktadir. Belirlenen
eylemler stratejik yonetim silirecini dogrudan etkilemekte ve yonetim performansini

artirmaktadir.

TESKI 2020-2024 Stratejik Planinda yer alan amag ve hedeflerimizle uyumlu, biitiinciil
bir yaklagimla belirlenmis standartlar ¢ercevesinde ve katilimer yontemler ile hazirlanan
“TESKI Genel Miidiirliigii 2020- 2021 y1li Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1”
yiirlirliige konulmustur.

Planin uygulama asamasinda oOngoriilen calismalarin aksatilmadan yiiriitiilmesini
saglama yoniinde tiim kurum personelimizin iizerlerine diisen gorevi en iyi sekilde yerine
getirecegi inancimiz tamdir. Eylem Planm1 hazirlik asamasinda emegi gegen biitiin ¢alisma
arkadaslarima tesekkiir ederim.

Dr. Ibrahim ICOZ
TESKI Genel Miidiirii
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Yasamin vazgecilemez kaynagt olan icme ve
kullanma suyunu, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlan icerisinde yasayan her bireye diizenli ve
surekli bir bicimde ulagtirmak, olusan atik sulan
toplayarak antimini sagladiktan sonra cevreye
zarar vermeden dogal yatagina birakmaktur.
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//tgyofmmaz;
Su kaynaklarinin kantite ve kalite acisindan
gelistirilmesini, alt yapinin evrensel
standartlara uygun olarak olusturulmasim

esas alan, insana ve cevreye saygil, dinamik,
giiclii ve yatirimer bir kurulus olmaktur.

(4 ” » » L4 »
Jenetim Sestemdbere Politikamez:
Kurumumuzca saglanan su ve kanalizasyon hizmetlerinde; vatandas ve
calisanlarin memnuniyetini 6n planda tutarak, faaliyetlerimizde cevre

kirliligi ve is kazalarim 6nleyerek mer’'i mevzuat ve uluslararasi
standartlara uygun olarak hizmet kalitemizi siirekli iyilestirmektir.
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1. KURUMSAL BILGILER: IC KONTROL ORTAMININ
GENEL CERCEVESI

I¢ kontrol sistemi, kurumun misyonu dogrultusunda belirledigi hedeflere ulagma
noktasinda makul giivence saglayan iist yonetim ve personelin sahiplenmesiyle etkin olarak

yiiriitiilen biitlinciil yapidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55. maddesinde i¢ kontrol;
“Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan

mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir.

5018 sayili Kanunun 11. Maddesinde; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmistir.

Mezkir kanunun 60. maddesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda g¢aligmalarin yapilmasi gdrevi mali hizmetler
birimine verilmistir. Ayrica, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmeligin 4. maddesine gore, strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol faaliyetlerini

de yiiriitmektedir.

Meri mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin {ist yonetici
liderligi ve gdzetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destek ve koordinatorliiglinde,

harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

1.1. GENEL MUDURLUGUMUZ iC KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

I¢ kontrol sistemine ydnelik ¢aligmalarin iist yonetici onayiyla baslatilmasi, iist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoOneticinin olumlu
iradesini gdstermesi acisindan biiyiik énem arz etmektedir. Bu cercevede, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢aligmalari iist yoneticinin onay1 ile baslatilmaktadir.
Ust yonetici onay: ekinde TESKI Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam Hazirlik
Rehberi yer almaktadir. S6z konusu rehber ile ¢caligmalarin etkinliginin arttirilmasi amaglanmis
olup, iceriginde i¢c kontrol sisteminin genel esaslari, i¢ kontrol sisteminde yetki ve

sorumluluklar ile i¢ kontrol sistemi bilesenlerine yer verilmistir.
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1.2. TESKi KAMU iC KONTROL EYLEM PLANI HAZIRLIK REHBERI

Iyi yonetisim ilkesi cercevesinde; daha kaliteli kamu hizmetinin saglanmasi
amactyla hesap verebilirligin temini, saydamhigin gelistirilmesi, yonetsel esneklikler
saglanarak yetki ve sorumluluklarin devri, sonu¢ odakli yonetim ve biit¢celeme anlayis ile
vatandas beklentilerinin karsilanmasi 6n plana ¢ikan unsurlar olmustur. Kamu hizmeti
kalitesinin artmaya baslamasi beraberinde hedef odakli yaklasimi ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ihtiyacimi dogurmus ve bdylece kamu
kurumlariin organizasyon yapisindan, iletisim ve izlemeye kadar mali yonetim ve kontrol
siirecleriyle ilgili pek ¢ok alanda etkili araglarin kullanilmasini gerekli kilmistir. Bu siirecte
benimsenen en énemli ydnetim araglarindan biri i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol sistemi
idarelerin ama¢ ve hedeflerine ulasma noktasinda gdsterdikleri faaliyetlere makul giivence

saglayan iist yonetim ve personelin sahiplenmesiyle etkin olarak yiiriitiilen biitiinciil yapidir.

A - i¢c Kontrol Sisteminin Genel Esaslar1

1. Amacg

5018 sayili Kanunun 56. maddesinde i¢ kontroliin amaglart;
* Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,
» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,
* Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
* Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
* Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,

saglamak olarak belirlenmistir.

2. Kapsam

5018 sayili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanununun besinci kisminda “i¢ kontrol
sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1 ve
amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denet¢ilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim
koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.
5018 say1l1 Kanunun 55. maddesinde i¢ kontrol, “Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali

bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare
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tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiinii” olarak tanimlanmustir.

3. Dayanak

- 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddeleri,

- 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. miikerrer) sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

- 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi,

-02.12.2013 tarih ve 70451396-24.10775 sayil1 Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi,

- I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Eylem Plan1 Hazirlik Rehberi,

- Ust Yoéneticiler I¢in I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, dogrultusunda hazirlanmistir.

4. I¢ Kontroliin Temel Ilkeleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 6 ’1inc1 maddesinde I¢ kontroliin
temel ilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir.
- i¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.
- I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate almir.
- I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.
- I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.
- I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas1 gereken dnlemler belirlenir.
- I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik

ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

B - i¢ Kontrol Sisteminde Yetki ve Sorumluluklar

Ic kontrol sistemi icerisinde siirece dahil olan tiim gorevliler sorumlulugu
paylasmaktadir. Sistemin etkinligi ve basaris1 icin 6onem arz eden bu husus ile idare
faaliyetlerinde yer alan yonetici ve ¢alisanlarin ortak rol ve sorumlulugu bulunmaktadir. I¢
kontrole iligkin siirecte yer alan bir ya da birkag kiginin gorev listlenmesi ile istenilen etkinlige
ulasilamayacaktir. I¢ kontrol tiim personelin gdrevinin bir pargasidir. Kurumda g¢alisan
herkes i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynar. I¢ kontrol yalnizca bir
birimdeki personelin yiiriitecegi bir gorev degildir. Kurumda ¢alisan herkesin yiiriittiigii

faaliyetlerin igine yerlesmis bir siiregtir.
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Bu baglamda i¢ kontrol sistemine dahil olan {i¢ ana aktor ile Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Planimin hazirlanmasi, uygulamaya gegirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla olusturulan kurul ve gruplarin goérev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmektedir.

Ust Yéneticiler, mali ydnetim ve i¢ kontrol sisteminin;

v Kurulmasi

v Isleyisi

v Gozetilmesi

v Izlenmesi konusunda sorumludurlar.
« Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri ve Strateji Gelistirme birimi

araciligiyla yerine getirirler. S6z konusu gorev ve sorumluluklara asagida ver verilmistir.

1. i¢ Kontrol Sisteminde Ust Yéneticiye (Genel Miidiir) Verilen Gérev ve

Sorumluluklar

- Birimlerin is ve iglemlerini yerine getirirken mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina
sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

- Mevzuata aykini faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan goérev ve yetkileri ¢ercevesinde sorumlu
olacaklardir.

- Genel Midiir is ve islemlerin; amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine
ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren I¢ Kontrol Giivence Beyanini her yil
diizenler ve Idare Faaliyet Raporuna ekler.

- Merkezi uyumlagtirma birimi tarafindan belirlenen i¢ kontrol standartlarinin idarede
uygulanmasini saglar,

- I¢ kontrol ve 6n mali kontrol konusundaki diizenlemelerin, idarenin personelince
ogrenilmesini ve bunlara uyulmasini saglar,

- Ust yénetimin konuya gereken dnemi vermesi ve tiim yoneticilerin i¢c kontrol konusunda

olumlu bir bakis agisina sahip olmasini saglar.

2. I¢ Kontrol Sisteminde Harcama Yetkilisine (Birim Ust Yoneticisi) Verilen

Gorev ve Sorumluluklar

- Harcama yetkilileri gorev ve yetki alanlar ¢ergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.
- Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasimnin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢aligma ortaminin ve

saydamligin saglanmasindan gérev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar.
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- Biitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amagclara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren i¢
Kontrol Giivence Beyanini her y1l diizenler ve Birim Faaliyet Raporlarina eklerler.
Ayrica Harcama Yetkilileri;

I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglikli olmas1 amaciyla bagl olduklart
birimlerde,

1. Is ve islemlere yonelik siire¢ akis semalar1 hazirlanmali

Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmeli
Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yiiriitiilmesine dnem verilmeli
Kontrol prosediirleri belirlenmeli
Uygun bir iletisim ag1 olusturulmal
Personelin yeterli egitim almasina yonelik caligsmalar yapilmali

Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlar olusturulmali

® NSk

I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas alinmalidir. Kontrol,
gerektigi yerde ve risk durumuna gore yapilmali

9. Kontrol faaliyetlerinin planli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamalidir.

3. Strateji Gelistirme Birimine Verilen Gorev ve Sorumluluklar;

Strateji Gelistirme Birimi; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapmak ve i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriitiilen

caligmalar1 koordine etmek ve teknik destek saglamakla sorumludur.

4. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi, uygulamaya
gecirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla takip ve yonlendirme faaliyetlerinde
bulunur. Eylem Plani hazirlama grubunun planlanan eylemler kapsaminda hayata gegirdigi
uygulamalarin takibi ve belirli periyotlarla {ist yoneticiye raporlamasi gérevini yliriitiir. Planin

hayata gegirilmesinde Ust Yéneticinin danismanlhigini yapar.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami Hazirlama Grubu;

Harcama birimleri yoneticilerinden veya uygun gordiikleri personelden meydana
gelmistir. Planda yer alan eylemlerin sorumlu birimler tarafindan, Ongoriilen tarihlerde
uygulamaya gecirilmesinden ve belirtilen dokiimanlarin hazirlanmasindan sorumlu gruptur.
Kurulun gozetiminde ¢aligir ve faaliyetleri sekretarya (Strateji Gelistirme Birimi) vasitasiyla
koordine edilir. Belirlenecek periyotlarla gergeklestirilen toplantilarda Izleme ve Yonlendirme

Kuruluna eylemlerle ilgili son duruma iligkin bilgi verir, istenecek raporlar1 hazirlar ve sunar.
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C- i¢ Kontrol Sistemi Bilesenleri

Maliye Bakanligi tarafindan 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde temel yoOnetim kurallarmi gosterir. Tim kamu
idarelerinde tutarli kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini

amaglar.

Asagida i¢ kontrol sisteminin bilesenleri ve standartlar1 yer almaktadir;

Sekil 1.1: i¢c Kontrol Bilesenleri ve Standartlar

IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

Kontrol

Faaliyetleri Bilgi ve lletisim

Kontrol Ortami = S -
Degerlendirme
Kontrol

Etlk degerler ve Planlama ve P - = T I¢c kontrolan
durustliuk J programlama J B stvr;:.:g :::'e;e Eisi ity e degerlendirilmesi

. >y ~ o
Misyon,
organizasyon
yapisi ve
gorevler
. >y L. >y

Hi ik Hata, usulstzltuk
Yetki devri — tyerarsi = wve yolsuzluklarin
kontroller P N
bildirilmesi
\

Risklerin
belirlenmesive
degerlendirilmesi

Prosedurlerin R
— belirlenmesive — Raporlama Ig denetim
belegelendirilmesi

. >
-

-

“

Kayit ve
— Gorevler aynhg —_ dosyalama
sistemi

Kamu I¢ Kontrol Bilesenleri 6zetle su sekildedir:
a. Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger bilesenlerine temel teskil eden genel bir ¢ercevedir.

Idarenin yéneticileri ve ¢alisanlarinda i¢ kontrol bilinci olusturulmasi ve olumlu bir bakis ile
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sisteme dahil olmasi esastir. I¢ kontrol sisteminin ilk bileseni olan kontrol ortaminda; idarenin
hedef ve amaclarinin bilinirliginin saglanmasi, gorev ve sorumluluklarmin belirlenmesi,
organizasyon yapisinin olusturulmasi, insan kaynaklar1 politikalarimin  hazirlanarak
uygulamaya gegilmesi gibi pek ¢ok unsur ve uygulama yer almaktadir. Kurumun organizasyon
yapisinin belirlenmesi ve buna uygun olarak gorev alanlarimin yetki ve sorumluluk ¢ercevesinde
cizilmesi, kontrol ortaminin gereklilikleri arasinda yer almaktadir. Gérev ve yetki dagiliminin
yazili olarak yapilmasi ve personele bildirilmesi ayni boliimde ¢alisan personel arasinda dengeli
bir dagilim saglayacagindan is yikii paylasilmis olacaktir. Bunun yaninda farkli boliimler
arasindaki gorev ve yetki ¢izgisi netleseceginden kargasadan uzak, etkin bir ¢alisma ortami
olusturarak personel verimliliginin artmasi saglanacaktir. Personelin ilgili mevzuat yeterlilikleri
ve yetkinligine uygun olarak gorevlendirilmesi calisanlarin performansini arttiracaktir.
Performans degerlendirmesi ile performansi diigiik personel i¢in ise gerekli destekleyici dnlem
ve tedbirler alinarak calistigi birimde aidiyet ve sorumluluk duygusu igerisinde calisilmasi
saglanacaktir.

Kontrol Ortami bileseni;

v Etik Degerler ve Diirtistliik

v Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

v Personelin Yeterliligi ve Performansi

Vv Yetki devri

olmak iizere 4 standart altinda 26 genel sarttan olugmaktadir.

b. Risk Degerlendirme

Kamu yonetiminde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, i¢ ve
dis paydaslarin belirlenmesi, kaliteli hizmet anlayiginin olugsmasi ve devamliliginin saglanmasi,
beklentilerin tespiti ile belirlenen hedeflere ulasilmasi amaclananlar arasindadir. Seffaf ve
sorumluluk sahibi bir yonetim anlayisi i¢erisinde hizmetlerin stirdiiriilebilirligini saglamak igin
idarelerin amag ve hedeflerini olumlu yahut olumsuz etkileyebilecek durumlarin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Idare, stratejik planinda belirledigi hedeflere ulasma yolunda karsilasabilecegi i¢ ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri tespit ederek analizini yapmakta ve buna uygun olarak
alinacak onlemleri belirlemektedir.

Risk Degerlendirme bileseni;
v Planlama ve Programlama
v Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

olmak {izere 2 standart altinda 9 genel sarttan olugsmaktadir.
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c. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyeti, risk degerlendirme asamasinda dngoriilen bir riskin etki/olasiliginin
azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik olugturulan politika ve prosediirler
biitiiniidiir. Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.
Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin yonetilmesi amaciyla olusturulan
tiim prosediir, uygulama ve kararlardir. Her seviyede ve her faaliyet alaninda bulunmalidir.
Kontrol Faaliyetleri bileseni;

v Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

v Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
v Gorevler Ayriligt

v Hiyerarsik Kontroller

v Faaliyetlerin Siirekliligi

v Bilgi Sistemleri Kontrolleri

olmak iizere 6 standart altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.
d. Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim, kurumsal siirecler igerisinde bilginin iiretilmesi ve iiretilen bilginin
ihtiya¢ duyan personel ve yoneticiye cesitli iletisim araglar ile dogru, giivenilir, eksiksiz ve
zamaninda aktarilmasimi kapsamaktadir. Bilgi ve iletisim bileseni i¢ kontrol sisteminin bir
pargast olmakla birlikte diger bilesenler arasindaki iliskinin kurulmasini da saglamaktadir.
Edinilen bilginin kurum amag ve hedeflerine ulasma noktasinda fayda saglayabilmesi, karar
alma mekanizmasinin dogru ve etkin iglemesine olan dogrudan etkisi nedeniyle giivenilir ve
tam bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri
bir sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve Iletisim bileseni;

v Bilgi ve Iletisim

v Raporlama

v Kayit ve Dosyalama Sistemi

v Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

olmak iizere 4 standart altinda 20 genel sarttan olugmaktadir.

e. izleme

Idarenin amag ve hedeflerine ulasma noktasinda gergeklestirdigi faaliyetlerin etkinligini
Olgmek, i¢ kontrol sisteminin islerligini ve beklenen katkiyi ne kadar sagladigim

degerlendirmek, sistemin gelistirilebilir noktalarmi tespit etmek i¢in gerekli eylemlerin
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belirlenmesidir. i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi 6zel degerlendirme ile
sirekli izleme seklinde gergeklestirilebilir. Siirekli izleme; idarenin faaliyetlerini
gergeklestirdigi siire icerisinde es anli ve devamli olarak personel ile hiyerarsik olarak gorevini
gergeklestiren yoneticilerce siirdiiriilmektedir. Bu sayede riskler faaliyetin normal isleyiginde
devam ederken tespit edilerek kontrole dair aksamalar i¢in gerekli Onlemler zamaninda
almabilmektedir.

Ozel degerlendirmede ise; i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirmesi igin
yapilan {ist yonetimin ve ¢alisanlarin katilimiyla gergeklestirilen eylem, politika ve prosediirlere
uyumun gozlenmesidir. I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmelidir.

Ic denetim birimi, kurumun isleyisine yonelik olarak faaliyetlerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi ile degerlendirmelerin objektif ve etik kurallar gercevesinde iist yonetici ve
birim yoOneticilerine raporlama gorevini iistlenmektedir.

I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gecirilir ve degerlendirilir.

Izleme bilesenti;

Vv I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

V I¢ Denetim

olmak tiizere 2 standart altinda 7 genel sarttan olusmaktadir.

1.3. IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI
HAZIRLIK CALISMALARI

Ust Yonetici onay1 ve hazirlik rehberi ile baslatilan eylem plani hazirlik calismalarimin
yaninda ayrica, bir iist yonetici yardimcist veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama
yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir “I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu” ile harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama
yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” olusturulmasi dngoriilmektedir.

Genel Miidiir onay1 ile olusturulan I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu; Genel
Miidiir Yardimcisi bagkanliginda idaremiz harcama birimi yetkililerinden olusmaktadir.
Harcama birimi yetkililerinin gérev ve yetki alanlar ¢er¢evesinde, i¢ kontroliin isleyisinden
sorumlu olmasmin yaninda i¢ kontrol sistemi araglarinin etkin bir bi¢imde olusturulmasi,
izleme ve yonlendirmelerin dogru yapilmasmin saglanmasi amaciyla idaremiz harcama
yetkilileri ayn1 zamanda i¢ Kontrol Izleme ve Y®&nlendirme Kurulu iiyesi olarak goérev

almaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu ise, Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanliginin koordinasyonunda birimlerle yapilan yazismalar sonucunda
gorevlendirilen personellerden olusturulmustur. Gorevlendirmeler ile her birimden sube

miidiirii ve/veya isinde uzman olan bir personelin katilimi1 saglanmistir.
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Kurul ve Grup caligmalarinin koordinasyonu, teknik destek ve sekretarya hizmetleri

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan saglanmaktadir.

Tablo 1: i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

SIRA
NO

1 Turhan TOPRAK Kurul Bagkani  Genel Miidiir Yardimcisi

ADI SOYADI GOREVi UNVANI

2 Ertan SERIFOGLU UYE Teftis Kurulu Baskan V.
3 Giilden YUCEK UYE 1. Hukuk Miisaviri
4 Sebnem BOSTANCI UYE Ozel Kalem Miidiir V.
5 Halit MERDUMAN UYE Abone Isleri Dairesi Bagkam
6 Sema KURT UYE Aritma Tesisleri Dairesi Baskan V.
- - Bat1 Bolgesi Su ve Kanal Isletme Dairesi
7 Oguz YAMAN UYE Bl V.
8 Ertan SERIFOGLU UYE Bilgi islem Dairesi Baskani
9 Sema KURT UYE Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskan1
10 Serpil KARADAG UYE Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani
1 Oguz YAMAN UYE Dogu Bolgesi Su ve Kanal [sletme Dairesi
Baskan V.
12 Hakan ATAKAN OUYE Elektrik Makine ve Malzeme Dairesi
Baskani
13 Zeki OZCAN UYE Emlak ve Istimlak Dairesi Baskani
14 Nurettin DOYGUN UYE Ilge Hizmetleri Dairesi Baskan1
15 Sezai YAZICI UYE Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkani
16 Fatih BASARAN UYE Plan Proje Dairesi Bagkan V.
17 Turhan TOPRAK UYE Strateji Gelistirme Dairesi Bagkan V.
18  Fatih BASARAN UYE Yatirim ve Insaat Dairesi Baskani



www.teski.gov.tr

Tablo 2: TESKI Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu

SIRA
NO

10

11

12

13

14

15

16

ADI SOYADI
Mehmet Ali GUNGOR
Tolga YORUK
Senol ERDEN
Emel ALIEFENDIOGLU
Kenan Ragip SAGOL
Fatih UGUR
Derya YETER
B. Osman PAKER
Kenan Ragip SAGOL
Ibrahim Suat USTA
Erhan KOC
Kadir GENCOGLU
Abdullah KENAR
Ugur ARAL
Koray AYDIN
Fahrettin SEVER

Pmar ZENGIN

ASIiL UYELER

GOREViI

BASKAN
UYE

UYE

UYE
UYE

UYE

UYE
UYE
UYE
UYE
UYE
UYE

UYE

BIRIMI
Strateji Gelistirme Dairesi

Bagkanlig
1.Hukuk Misavirligi

Abone Isleri Dairesi Baskanlig

Aritma Tesisleri Dairesi
Bagkanlig

Bat1 Bolgesi Bat1 Bolgesi Su ve
Kanal isletme Dairesi Bagkanlig1

Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi

Bagkanlig

Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi

Dogu Bolgesi Su ve Kanal
Isletme Dairesi Baskanligi

Elektrik Makine ve Malzeme
Ikmal Dairesi Bagkanlig1

Emlak ve Istimlak Dairesi
Baskanlig1

Ilge Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

[nsan Kaynaklar1 ve Egitim
Dairesi Bagkanligi

Ozel Kalem Miidiirliigii
Plan Proje Dairesi Bagkanlig1

Teftis Kurulu Bagkanlig

Yatirim ve Ingaat Dairesi
Bagkanligi

UNVANI
Sube Miidiir V.
Hukuk Miisaviri
Sube Miidiirii
Sube Miidiir V.

Sube Miidiir V.

Bilgisayar
Miihendisi

Sube Miidiir V.
Sube Midiir V.
Sube Midiir V.
Sube Miidiir V.
Sube Miidiir V.
Sube Midiir V.
Sube Miidiir V.
Basin

Sube Miidiir V.
V.HK.L

Sube Miidiir V.
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Tablo 3: TESKI Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu

YEDEK UYELER
SIRA @ : s .
NO ADI SOYADI GOREVI BIRIMI UNVANI
1 Cansu BAYOL UYE 1.Hukuk Miisavirligi Avukat
2 Murat TOMBAR UYE Abone Isleri Dairesi Baskanlig Sube Miidiir V.
3 Simal UYE Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanlig Uzman Kimyager
KURUMOGLU Feantie vag
4 Canan DEMIR UYE Bati Bolge§1 Bgtl Bolges3 Su ve Kanal Tekniker
Isletme Dairesi Bagkanligi
5 Tarik SARIKAYA UYE Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig Tekniker
Sirin ILHAN - Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi .
6 YiLmaz WVE i Kimyager
) Sube Miidiir V. /
7 Emrah YAZGINEL UYE Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligit ~ Kalite Yonetim
Birim Sorumlusu
8  Canan DEMIR Uyg  Dogu Bolgesi Su ve Kanal Isletme 1) 0,
Dairesi Bagkanlig1
9 | Tayfun USTUNEL gyg ~ Plektrik Makine ve Malzeme Ikmal o w0\ disrii v
Dairesi Baskanlig1
10 Nilgiin AKTURK UYE Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlign ~ Harita Miihendisi
11 Ismail SELCIK UYE Ilge Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 Sef
12 | Hiisnii DEMIREL Uyg  Ipsan Kaynaklan ve Egitim Dairesi o o pridiri v,
Bagkanligi
13 Giilsah EGE UYE Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem
14 | Murat KAYABASI UYE Plan Proje Dairesi Bagkanlig1 Harita Miihendisi
15 | Elif SEVIL UYE Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi ~ Ekonomist
16 [ UYE Yatirim ve Ingaat Dairesi Baskanlig Sef
GONULACAN ; e




www.teski.gov.tr

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan
oncelikle Genel Miidiirligiimiiz mevcut durumu ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor
hazirlanmigtir. Hazirlik asamasinda, Genel Midirliigiimiiz ama¢ ve hedeflerine ulagma
konusunda sistemin beklenen katkiyr saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri 6zelinde
incelenmesi ve sistemin iyilestirilmeye agik alanlarimin tespit edilerek diizeltici 6nlemlerin
belirlenmesi amaciyla "TESKI Kamu I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu" hazirlanmis olup,
harcama birimlerinden geri doniis alinmistir. i¢ kontrol sisteminde standartlarin karsilanmasi
ve genel sartlarin uygulanmasi amaciyla belirlenen eylemler degerlendirilerek “Bilesen
Faaliyetlerinin Gergeklesme Dagilimi” ve “I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani
Gergeklesme Verileri” olusturulmustur. Boylece i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiyr ne

oranda sagladigi degerlendirilmis olup, sistemin gelistirilmesi gereken yonleri tespit edilmistir.

Yapilan degerlendirme sonucunda, bilesen faaliyetlerinin gerceklesme dagilimlari ve i¢
kontrol standartlar1 uyum eylem plan1 gergeklesme verileri géz Onlinde bulundurularak
yapilmasi gereken calisma, prosediir ve diizenlemeler belirlenmis ve 2020-2021 yili Kamu i¢

Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢aligmalar1 yon kazanmistir.

Eylem Plani, st yonetici liderliginde, amag¢ ve hedeflerle uyumlu olarak, personelin
sisteme farkindaligini arttirarak katilimer bir yéntemle hazirlanmistir. I¢ Kontrol Eylem Plani
Hazirlama Ekibi tarafindan egitim ve bilgilendirme toplantilari, odak grup toplantilari, iyi
uygulama ornekleri paylasimi, farkl iletisim kanallari ile bilgi paylasimi vb. yontemler

kullanilmis olup mevcut durum ve eylemlere iliskin eylem plani taslagi olusturulmustur.

Bu ¢ercevede hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslag: ¢
Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu tarafindan gériisiilmiistiir. Bu asamada, Eylem Plani
Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya
Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi
yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Taslagr Hazirlama Grubuna gonderebilmektedir. Kurul tarafindan goriisiilen eylem plan

taslaginda degisiklik yapilmadan aym sekliyle iist yonetici onaymna sunulmustur.

Ust Yonetici onayma sunulan Eylem Planinda énerilen galismalar degerlendirilerek,
varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada yapilmaktadir. Bu suretle mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda hazirlanan ve son sekli verilen “TESKI Genel Miidiirliigii 2020-2021 Y11 Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1” Genel Miidiir tarafindan onaylanarak yiiriirliige
konulmustur. Eylem Planinda 6ngoriilen ¢aligmalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan

ihtiyaclar dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Eylem Plan1 her zaman revize edilebilecektir

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem planinda 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel
sart bulunmaktadir. TESKI Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda makul

giivencenin saglanmasina yonelik olarak toplam 70 adet eylem belirlenmistir.



» TESKI 2020-2021 YILI KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

Tablo 4: Genel Sart ve Eylemlerin Bilesenlere Oransal Dagilimm

0
Kontrol Ortam 26 33 29 41
Risk Degerlendirme 9 11 7 10
Kontrol Faaliyetleri 17 22 15 21
Bilgi ve iletisim 20 25 14 20
7 9 5 7
TOPLAM 79 100 70 100

Ongoriilen eylemlerin bilesenlere gore dagilimina bakildiginda;

v" Ongoriilen eylemlerin %41°i i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden kontrol
ortami bilesenine aittir.

v I kontrol sisteminin ikinci bileseni olarak yer alan risk degerlendirme %10 pay ile yer
almaktadir.

v' I¢ kontrol sisteminin iiciincii bileseni olan kontrol faaliyetleri ongériilen eylemler
icerisinde %21 pay almaktadir.

v I¢ kontrol sisteminin dérdiincii bileseni olarak yer alan bilgi ve iletisim bileseni %20
pay ile yer almaktadir.

v I¢ kontrol sisteminin besinci bileseni olarak yer alan Izleme bileseni %7 pay ile yer
almaktadir.

v Kamu I¢ Kontrol Standartlarina iliskin genel sartlardan bir kismmm karsilayan ve ic
kontrol sisteminin 6ngordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut diizenleme veya
uygulamalarin bulundugu faaliyetlere yukaridaki tabloda yer verilmemis ve eylem
Ongorillmemistir.  Eylem  Plaminin mevcut  durum  boliimiinde,  bu
diizenleme/uygulamalara yer verilerek makul giivence sagladigi ve bu nedenle yeni bir
diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadigi hususuna agiklama boliimiinde yer

verilmistir.

TESKI Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 kapsaminda 6ngériilen
eylemlerden sorumlu birimlere bakildiginda birden fazla birimin sorumlu oldugu ve tiim
birimlerin is birligi yapacagi goriilmektedir. Asagida tabloda TESKI I¢ Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Plan1 Sayisal Verileri yer almakta olup, devaminda tablo

biciminde diizenlenmis olan Eylem Plan1 yer almaktadir.
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Tablo 5: TESKI i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam Sayisal Verileri

i¢ Kontrol Standart Genel Sart Belirlenen
Bilesenleri Kodu EL TR Sayisi Eylem Sayis1
1 Etik degerler ve diiriistliik 6 7
) Misyon, organizasyon yapisi ve ; p
KONTROL gorevler
ORTAMI _ -
3 Personelin yeterliligi ve performansi 8 11
4 Yetki devri 5 5
. 5 Planlama ve programlama 6 3
RISK
DEGERLENDIRME Risklerin belirlenmesi ve
6 - .. . 3 4
degerlendirilmesi
7 Kontrol stratejileri ve yontemleri 4 4
Prosediirlerin belirlenmesi ve
8 .. . 3 4
belgelendirilmesi
9 Gorevler ayrilig 2 2
KONTROL I
FAALIYETLERI _ )
10 Hiyerarsik kontroller 2 -
11 Faaliyetlerin stirekliligi 3 2
12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 3
13 Bilgi ve iletisim 7 6
L. 14 Raporlama 4 2
BILGI VE
ILETiSIM o
15 Kayit ve dosyalama sistemi 6 4
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
16 ot qe s . 3 2
bildirilmesi
17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi 5 5
IZLEME
18 I¢ denetim 2 -
TOPLAM 79 70
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