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KURUMSAL BILGILER: iC KONTROL ORTAMININ GENEL
CERCEVESI

I¢ kontrol sistemi, kurumun misyonu dogrultusunda belirledigi hedeflere ulasma noktasinda
makul giivence saglayan iist yonetim ve personelin sahiplenmesiyle etkin olarak yiiriitiilen biitiinciil

yapidir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 55. maddesinde i¢ kontrol; “Idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasimi, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan malil ve diger kontroller

biitiiniidiir. ” seklinde tanimlanmistir.

5018 sayili Kanunun 11. Maddesinde; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Mezkir kanunun 60. maddesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalarin yapilmasi gérevi mali hizmetler birimine
verilmistir. Ayrica, Strateji Geligtirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmeligin

4. maddesine gore, strateji gelistirme birimleri, i¢c kontrol faaliyetlerini de yiiriitmektedir.

Meri mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin {ist yonetici
liderligi ve gbzetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destek ve koordinatorliigiinde, harcama

birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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1. GENEL MUDURLUGUMUZ iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM
EYLEM PLANI

Ic kontrol sistemine yonelik calismalarin iist yOnetici onayiyla baslatilmasi, iist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini
gdstermesi acisindan biiyiik nem arz etmektedir. Bu cercevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalari iist yoneticinin onayi ile baslatilmaktadir. Ust ydnetici onayi
ekinde TESKI Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Hazirlik Rehberi yer almaktadir. S6z
konusu rehber ile ¢alismalarin etkinliginin arttirilmasi amaclanmis olup, igeriginde i¢ kontrol
sisteminin genel esaslari, i¢ kontrol sisteminde yetki ve sorumluluklar ile i¢ kontrol sistemi

bilesenlerine yer verilmistir.

1.1.TESKi KAMU iC KONTROL EYLEM PLANI HAZIRLIK REHBERI

Iyi yonetisim ilkesi cercevesinde; daha kaliteli kamu hizmetinin saglanmas1 amaciyla
hesap verebilirligin temini, saydamligin gelistirilmesi, yonetsel esneklikler saglanarak yetki ve
sorumluluklarin devri, sonug odakli yonetim ve biitceleme anlayisi ile vatandas beklentilerinin
karsilanmas1 6n plana ¢ikan unsurlar olmustur. Kamu hizmeti kalitesinin artmaya baslamasi
beraberinde hedef odakli yaklasimi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi ihtiyacim1 dogurmus ve bodylece kamu kurumlarinin organizasyon yapisindan,
iletisim ve izlemeye kadar mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili pek ¢ok alanda etkili
araglarin kullanilmasini gerekli kilmistir. Bu siiregte benimsenen en 6nemli yonetim araglarindan
biri i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol sistemi idarelerin ama¢ ve hedeflerine ulasma noktasinda
gosterdikleri faaliyetlere makul giivence saglayan iist yonetim ve personelin sahiplenmesiyle etkin

olarak yiiriitiilen biitlinciil yapidir.

A - IC KONTROL SiSTEMININ GENEL ESASLARI

1. Amacg:
5018 sayili Kanunun 56. maddesinde i¢ kontroliin amaglart;

» Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

* Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

» Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

* Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,

saglamak olarak belirlenmistir.
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2. Kapsam:
5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun besinci kisminda “i¢ kontrol sistemi”

diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve amaci,
kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢
denetcinin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, ig
denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir. 5018 sayili Kanunun 55.
maddesinde i¢ kontrol, “Idarenin amaglarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmisgtir.

3. Dayanak
- 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddeleri,

- 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik

-26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi,
- 02.12.2013 tarih ve 70451396-24.10775 sayil1 Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi,

- I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Eylem Plan1 Hazirlik Rehberi,

- Ust Yéneticiler I¢cin I¢ Kontrol ve I¢c Denetim Rehberi,

dogrultusunda hazirlanmigtir.

4. ¢ Kontroliin Temel Ilkeleri:
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6’1nc1 maddesinde i¢ kontroliin temel

ilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

- I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.

- I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate almir.

- I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

- I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

- I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas1 gereken dnlemler belirlenir.

- I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve

ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
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B - iIC KONTROL SISTEMINDE YETKI VE SORUMLULUKLAR

I¢ kontrol sistemi igerisinde siirece dahil olan tiim gdrevliler sorumlulugu paylasmaktadir.
Sistemin etkinligi ve basarisi i¢in 6nem arz eden bu husus ile idare faaliyetlerinde yer alan yonetici
ve calisanlarin ortak rol ve sorumlulugu bulunmaktadir. I¢ kontrole iliskin siiregte yer alan bir ya da
birkag kisinin gorev iistlenmesi ile istenilen etkinlige ulasilamayacaktir. I¢ kontrol tiim personelin
gorevinin bir pargasidir. Kurumda ¢alisan herkes i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde rol
oynar. I¢ kontrol yalnizca bir birimdeki personelin yiiriitecegi bir gorev degildir. Kurumda
calisan herkesin yiriittiigl faaliyetlerin i¢ine yerlesmis bir siiregtir.

I¢ kontrol yalnizca bir birimdeki personelin yiiriitecegi bir goérev degildir. Kurumda galisan
herkesin yiiriittiigli faaliyetlerin igine yerlesmis bir siirectir.

Bu baglamda i¢ kontrol sistemine dahil olan aktdrler ile Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Planiin hazirlanmasi, uygulamaya gecirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla olusturulan

kurul ve gruplarin gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmektedir.

Ust Yoneticiler, mali yénetim ve i¢ kontrol sisteminin;
v Kurulmasi

v Isleyisi

v Gozetilmesi

v Izlenmesi konusunda sorumludurlar.
+ Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri ve Strateji Gelistirme birimi

aracilifiyla yerine getirirler. S6z konusu gorev ve sorumluluklara asagida ver verilmistir.

I¢ Kontrol Sisteminde Ust Yéneticiye (Genel Miidiir) Verilen Gérev ve Sorumluluklar;

- Birimlerin is ve islemlerini yerine getirirken mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

- Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde sorumlu olacaklardir.

- Genel Miidiir is ve islemlerin; amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren I¢ Kontrol Giivence Beyanini her y1l diizenler

ve Idare Faaliyet Raporuna ekler.
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- Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen i¢ kontrol standartlarinin idarede uygulanmasini
saglar,

- I¢ kontrol ve 6n mali kontrol konusundaki diizenlemelerin, idarenin personelince dgrenilmesini ve
bunlara uyulmasini saglar,

- Ust ydnetimin konuya gereken énemi vermesi ve tiim yoneticilerin i¢ kontrol konusunda olumlu
bir bakis agisina sahip olmasini saglar.

I¢ Kontrol Sisteminde Harcama Yetkilisine (Birim Ust Yoneticisi) Verilen Gorev ve
Sorumluluklar;

- Harcama yetkilileri gérev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

- Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gérev
ve yetkileri ¢ercevesinde sorumludurlar.

- Biitce ile 0denek tahsis edilen harcama yetkilileri, i ve islemlerin amagclara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren Ig

Kontrol Giivence Beyanini her yil diizenler ve Birim Faaliyet Raporlarina eklerler.

Ayrica Harcama YetKkilileri;
Ic Kontrol Sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saghkli olmasi amaciyla bagl olduklar:

birimlerde,

1. s ve islemlere yonelik siire¢ akis semalari hazirlanmali
Personelin gorev, yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmeli
Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yiiriitilmesine 6nem verilmeli
Kontrol prosediirleri belirlenmeli
Uygun bir iletigim ag1 olusturulmali
Personelin yeterli egitim almasina yonelik ¢calismalar yapilmali

Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlar1 olusturulmali

® NS A »D

I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas almmmalidir. Kontrol,
gerektigi yerde ve risk durumuna gore yapilmali

9. Kontrol faaliyetlerinin planl bir sekilde yiiriitiilmesini saglamalidir.
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Strateji Gelistirme Birimine Verilen Gorev ve Sorumluluklar;

Strateji Gelistirme Birimi; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak ve i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriitiilen ¢aligmalari

koordine etmek ve teknik destek saglamakla sorumludur.

i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu;

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi, uygulamaya gegirilmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla takip ve yonlendirme faaliyetlerinde bulunur. Eylem Plan1
hazirlama grubunun planlanan eylemler kapsaminda hayata gecirdigi uygulamalarin takibi ve belirli
periyotlarla {ist ydneticiye raporlamasi gorevini yiiriitiir. Planin hayata gecirilmesinde Ust

Yoneticinin danigmanligini yapar.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu;

Harcama birimleri yoneticilerinden veya uygun gordiikleri personelden meydana gelmistir.
Planda yer alan eylemlerin sorumlu birimler tarafindan, ongoriilen tarihlerde uygulamaya
gecirilmesinden ve belirtilen dokiimanlarin hazirlanmasindan sorumlu gruptur. Kurulun gézetiminde
calisir ve faaliyetleri sekretarya (Strateji Gelistirme Birimi) vasitasiyla koordine edilir. Belirlenecek
periyotlarla gerceklestirilen toplantilarda Izleme ve Yonlendirme Kuruluna eylemlerle ilgili son

duruma iligkin bilgi verir, istenecek raporlart hazirlar ve sunar.

C- iC KONTROL SiSTEMi BILESENLERI

Maliye Bakanlig tarafindan 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in
gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar;, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde temel yonetim kurallarimi gosterir. Tiim kamu idarelerinde

tutarl kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaglar.
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Asagida i¢ kontrol sisteminin bilesenleri ve standartlar1 yer almaktadir;

Sekil 1.1: i¢ Kontrol Bilesenleri ve Standartlari

IC KONTROL BILESENLERiI VE STANDARTLARI

Risk Kontrol

Degerlendirme Faaliyetleri

Kontrol Ortami Bilgi ve iletisim

q = Kontrol i 7
Etik degerler ve Planlama ve e - T 1] Ic kontrolin
dariistlik programlama ] Strftej“e" ve BisiuSlists degerlendirilmesi
yontemleri

Misyon, B R r h

organizasyon Risklerin Prosedurlerin ;
yapisi ve belirlenmesive — belirlenmesive — Raporlama Igc denetim
gorevier degerlendirilmesi belegelendirilmesi

p-

Personelin Kayit ve
yeterliligi ve — Gorevler aynhg — dosyalama
performansi sistemi

s ~
Hiyexarsilc Hata, usulsizluk

Yetki devri — - ve yolsuzluklarin

LoDl bildirilmesi

Faaliyetlerin
surekliligi

Bilgi sistemleri
kontrolleri

Kamu I¢ Kontrol Bilesenleri 6zetle su sekildedir:
Kontrol Ortami:

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger bilesenlerine temel teskil eden genel bir cergevedir.
Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinda i¢ kontrol bilinci olusturulmasi ve olumlu bir bakis ile sisteme
dahil olmasi esastir. I¢ kontrol sisteminin ilk bileseni olan kontrol ortaminda; idarenin hedef ve
amaclarmin bilinirliginin saglanmasi, goérev ve sorumluluklarmin belirlenmesi, organizasyon
yapisinin olusturulmasi, insan kaynaklari politikalarinin hazirlanarak uygulamaya gecilmesi gibi pek
¢ok unsur ve uygulama yer almaktadir. Kurumun organizasyon yapisinin belirlenmesi ve buna uygun
olarak gorev alanlariin yetki ve sorumluluk gergevesinde ¢izilmesi, kontrol ortaminin gereklilikleri
arasinda yer almaktadir. Gorev ve yetki dagiliminin yazili olarak yapilmasi ve personele bildirilmesi
ayni bolimde c¢alisan personel arasinda dengeli bir dagilim saglayacagindan is yiikii paylasilmig
olacaktir. Bunun yaninda farkli boélimler arasindaki gorev ve yetki ¢izgisi netleseceginden

kargasadan uzak, etkin bir ¢aligma ortam1 olusturarak personel verimliliginin artmasi saglanacaktir.
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Personelin ilgili mevzuat yeterlilikleri ve yetkinligine uygun olarak gorevlendirilmesi calisanlarin
performansini arttiracaktir. Performans degerlendirmesi ile performansi diisiik personel igin ise
gerekli destekleyici onlem ve tedbirler alinarak ¢alistigi birimde aidiyet ve sorumluluk duygusu
icerisinde caligilmasi saglanacaktir.

Kontrol Ortami bileseni;

v Etik Degerler ve Diirlistliik

v Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

v Personelin Yeterliligi ve Performansi

v Yetki devri

olmak iizere 4 standart altinda 26 genel sarttan olusmaktadir.

Risk Degerlendirme:

Kamu yonetiminde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, i¢ ve dis
paydaslarin belirlenmesi, kaliteli hizmet anlayisinin olusmasi ve devamlilifinin saglanmasi,
beklentilerin tespiti ile belirlenen hedeflere ulagilmasi amaglananlar arasindadir. Seffaf ve sorumluluk
sahibi bir yonetim anlayisi igerisinde hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak icin idarelerin amag
ve hedeflerini olumlu yahut olumsuz etkileyebilecek durumlarin tespit edilmesi gerekmektedir.

Idare, stratejik planinda belirledigi hedeflere ulasma yolunda karsilasabilecegi i¢ ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri tespit ederek analizini yapmakta ve buna uygun olarak alinacak
Onlemleri belirlemektedir.

Risk Degerlendirme bilegeni;
v Planlama ve Programlama
v Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

olmak iizere 2 standart altinda 9 genel sarttan olugsmaktadir.

Kontrol Faaliyetleri:

Kontrol faaliyeti, risk degerlendirme asamasinda Ongoriilen bir riskin etki/olasiliginin
azaltilmas: ya da tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik olusturulan politika ve prosediirler
biitiiniidiir. Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol
faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin yonetilmesi amaciyla olusturulan tiim prosediir,
uygulama ve kararlardir. Her seviyede ve her faaliyet alaninda bulunmalidir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni;

v Kontrol Stratejileri ve Yontemleri
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v Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
v Gorevler Ayriligt

v Hiyerarsik Kontroller

V Faaliyetlerin Siirekliligi

v Bilgi Sistemleri Kontrolleri

olmak iizere 6 standart altinda 17 genel sarttan olugmaktadir.

Bilgi ve Iletisim:

Bilgi ve iletisim, kurumsal siirecler igerisinde bilginin iiretilmesi ve iiretilen bilginin ihtiyag
duyan personel ve yoneticiye ¢esitli iletisim araglan ile dogru, giivenilir, eksiksiz ve zamaninda
aktarilmasii kapsamaktadir. Bilgi ve iletisim bileseni i¢ kontrol sisteminin bir pargasi olmakla
birlikte diger bilesenler arasindaki iliskinin kurulmasini da saglamaktadir. Edinilen bilginin kurum
amag ve hedeflerine ulasma noktasinda fayda saglayabilmesi, karar alma mekanizmasinin dogru ve
etkin islemesine olan dogrudan etkisi nedeniyle giivenilir ve tam bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Idarenin ihtiyag duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢
kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve Iletisim bileseni;

v Bilgi ve lletisim

v Raporlama

v Kayit ve Dosyalama Sistemi

v Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

olmak {izere 4 standart altinda 20 genel sarttan olugmaktadir.

izleme:

Idarenin amag ve hedeflerine ulasma noktasinda gerceklestirdigi faaliyetlerin etkinligini
6lemek, i¢ kontrol sisteminin islerligini ve beklenen katkiy1 ne kadar sagladigimi degerlendirmek,
sistemin gelistirilebilir noktalarim tespit etmek igin gerekli eylemlerin belirlenmesidir. I¢ kontrol
sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi 0zel degerlendirme ile siirekli izleme seklinde
gergeklestirilebilir. Siirekli izleme; idarenin faaliyetlerini gerceklestirdigi siire icerisinde es anli ve
devamli olarak personel ile hiyerarsik olarak gorevini gergeklestiren yoneticilerce siirdiiriilmektedir.
Bu sayede riskler faaliyetin normal isleyisinde devam ederken tespit edilerek kontrole dair aksamalar

icin gerekli dnlemler zamaninda alinabilmektedir.
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Ozel degerlendirmede ise; i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirmesi icin yapilan iist
yonetimin ve calisanlarin katilimiyla gerceklestirilen eylem, politika ve prosediirlere uyumun
gozlenmesidir. I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmelidir.

I¢ denetim birimi, kurumun isleyisine yonelik olarak faaliyetlerin incelenmesi ve degerlendirilmesi
ile degerlendirmelerin objektif ve etik kurallar ¢ercevesinde {ist ydnetici ve birim yOneticilerine
raporlama gorevini {istlenmektedir.

I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.

Izleme bileseni;

v I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

v I¢ Denetim

olmak {izere 2 standart altinda 7 genel sarttan olusmaktadir.

1.2. iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLIK
CALISMALARI

Ust Yonetici onay1 ve hazirlik rehberi ile baslatilan eylem plami hazirlik ¢alismalariin
yaninda ayrica, bir iist yonetici yardimcist veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama
yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir “Ii¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu” ile harcama birimlerinden ydnetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin
diizeydeki temsilcilerden olusan bir “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama

Grubu” olusturulmalidir.

Genel Miidiir onayi ile olusturulan I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu; Genel Miidiir
Yardimcis1 bagkanliginda idaremiz harcama birimi yetkililerinden olusmaktadir. Harcama birimi
yetkililerinin goérev ve yetki alanlar1 cergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu olmasinin
yaninda i¢ kontrol sistemi araglariin etkin bir bi¢imde olusturulmasi, izleme ve yonlendirmelerin
dogru yapilmasinin saglanmasi amaciyla idaremiz harcama yetkilileri ayn1 zamanda I¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulu iiyesi olarak gorev almaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu ise, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanliginin koordinasyonunda birimlerle yapilan yazismalar sonucunda gorevlendirilen
personellerden olusturulmustur. Goérevlendirmeler ile her birimden sube miidiirii ve/veya isinde

uzman olan bir personelin katilim1 saglanmuistir.

Kurul ve Grup c¢alismalarinin koordinasyonu, teknik destek ve sekretarya hizmetleri Strateji

Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan saglanmaktadir.
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Tablol: iC KONTROL iZLEME VE YONLENDIiRME KURULU

SIRA NO

W 9 SN AW

10
11
12
13
14
15
16
17
18

ADI SOYADI

Turhan TOPRAK
Giilden YUCEK
Nurettin DOYGUN
Sema KURT

Ertan SERIFOGLU
Sema KURT

Mehmet Ali GUNGOR

Okan YESILMEN

Zeki OZCAN

Kadir GENCOGLU
Sezai YAZICI
Sebnem BOSTANCI
Erhan KOC

Halit MERDUMAN
frfan TUTUN

Ertan SERIFOGLU
Ibrahim Suat USTA
Fatih BASARAN

KURULDAKI GOREVi BIRIM/IDARI GOREVi

Kurul Bagkani
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye

Genel Miidiir Yardimcist

1. Hukuk Miisaviri

Abone Isleri Dairesi Baskan1

Aritma Tesisleri Dairesi Bagkan V.

Bilgi Islem Dairesi Baskani

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskani1
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkan V.

Elektrik Makine ve Malzeme Ikmal Dairesi Baskan V.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskan1

Ilge Hizmetleri Dairesi Baskan V.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskani
Ozel Kalem Miidiir V.

Plan Proje Dairesi Bagkan V.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskant

Su ve Kanal Isletme Dairesi Bagkan V.
Teftis Kurulu Bagkan V.

Tesisler Dairesi Bagkan V.

Yatirim ve Ingaat Dairesi Baskan V.
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Tablo2:KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA GRUBU

SIRA
NO

o L 9 SN A WN

11
12
13
14
15
16

17

ADI SOYADI

Mehmet Ali GUNGOR
Tolga YORUK

Senol ERDEN

Giilgin BUYUK

Fatih UGUR

Sirin ILHAN YILMAZ
Biilent Osman PAKER
Yunus YILMAZ
Gokhan ELIBOL
Abdullah KENAR
Koray AYDIN
Fahrettin SEVER
Hiilya GONULACAN
Ugur OZTURK

Deniz AKTAS

Ugur ARAL

Dogan EROL

GOREVI
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye
Uye

Uye

ASIL UYELER
BIRIMI

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1
1. Hukuk Miisavirligi
Abone Isleri Dairesi Bagkanlig1
Aritma Tesisleri Dairesi Baskanligi
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
Elektrik Makine ve Malz. fkmal Dai.Bask.
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig1
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1
Plan Proje Dairesi Baskanlig1
Teftis Kurulu Baskanlig:
Yatirim ve Ingaat Dairesi Baskanlig
Tlge Hizmetleri Dairesi Baskanlig1
Su ve Kanal Isletme Dairesi Bagkanlig1

Ozel Kalem Miidiirliigii

Tesisler Dairesi Bagkanlig1

UNVANI

Sube Miidiirii
Hukuk Miusaviri
Sube Miidiirii
Cevre Yiiksek Miihendisi
Miihendis

Sube Miid. V.
Sube Miidiir V.
Makine Teknikeri
Harita Teknikeri
Sube Miidiirii V.
Sube Miidiirii V.
V.HK.I

Sef

Sef

Kimya Miihendisi

Basin Gorevlisi

Sef
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Tablo3: KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA GRUBU

SIRA
NO
1

2

10

11

12

13

14

15

16

ADI SOYADI

Elif KACAN

Ecem GENCOGLU
Murat TOMBAR
Cigdem AKSOY
Tarik SARIKAYA
Ozge MUT

Emrah YAZGINEL
Samet ERDEM
Salim GURSOY
Hiisnii DEMIREL
Murat KAYABASI
Melis SEHIRALI OZTURK
Derya OZKOK
Ozlem ERTEKIN
Giilsah EGE

Sirin ERTAC

YEDEK UYELER
GOREVi BIRIMI
Yedek Uye = Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig
Yedek Uye 1. Hukuk Miisavirligi
Yedek Uye  Abone isleri Dairesi Bagkanlig
Yedek Uye  Aritma Tesisleri Dairesi Baskanlig
Yedek Uye  Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig
Yedek Uye  Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig
Yedek Uye  Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig
Yedek Uye  Elektrik Makine ve Malz. Ikmal Dai. Bask.
Yedek Uye  Emlak ve istimlak Dairesi Bagkanligi
Yedek Uye  Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanlig
Yedek Uye  Plan Proje Dairesi Bagkanlig
Yedek Uye  Yatirim ve Insaat Dairesi Bagkanlig
Yedek Uye  lilge Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
Yedek Uye  Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanhii
Yedek Uye  Ozel Kalem Miidiirliigii
Yedek Uye  Tesisler Dairesi Bagkanlig

UNVANI

Ekonomist
Ekonomist

Sube Miidiirii V.
Cevre Miihendisi
Tekniker
Tekniker

Sube Miidiir V.
Siirekli Isci
Harita ve Kadastro
Teknikeri

Sube Miidiiri
Harita Miihendisi
Biiro Personeli
Tekniker

Sube Miidiiri
Ozel Kalem

Biiro Personeli

Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan éncelikle

Genel Miidiirliigiimiiz mevecut durumu ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol

sistemini tespit eden, karsilagtiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmigtir. Hazirlik

asamasinda, Genel Miidiirliigiimiiz amag ve hedeflerine ulagsma konusunda sistemin beklenen katkiy1

saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri 6zelinde incelenmesi ve sistemin iyilestirilmeye agik

alanlarinin tespit edilerek diizeltici onlemlerin belirlenmesi amaciyla "TESKI Kamu i¢ Kontrol

Sistemi Soru Formu" hazirlanmis olup, harcama birimlerinden geri doniis alinmistir.

Yapilan degerlendirme sonucunda, yapilmasi gereken g¢alisma, prosediir ve diizenlemeler

belirlenmis ve 2022-2023 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlik calismalart

yon kazanmustir.
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Eylem Plani, iist yonetici liderliginde, amag ve hedeflerle uyumlu olarak, personelin sisteme
farkindaligim arttirarak katilimer bir yontemle hazirlanmistir. I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama
Ekibi tarafindan egitim ve bilgilendirme toplantilari, odak grup toplantilari, iyi uygulama 6rnekleri
paylasimi, farkli iletisim kanallar ile bilgi paylasimi vb. yontemler kullanilmis olup mevcut durum

ve eylemlere iliskin eylem plani taslagi olusturulmustur.

Bu ¢ercevede hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami Taslag I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan gériisiilmiistir. Bu asamada, Eylem Plam
Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya
Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi
gibi, gerekcesi ile birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Taslagi Hazirlama
Grubuna gonderebilmektedir. Kurul tarafindan goriisiilen eylem plan taslaginda degisiklik

yapilmadan ayn1 sekliyle iist yonetici onayina sunulmustur.

Ust Yonetici onayma sunulan Eylem Planinda 6nerilen ¢alismalar degerlendirilerek, varsa
gerekli goriilen degisiklikler bu agsamada yapilmaktadir. Bu suretle mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanan ve son sekli verilen “TESKI Genel Miidiirliigii 2022-2023 Yili Kamu i¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plan1” Genel Miidiir tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulmustur. Eylem
Planinda 6ngdriilen calismalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya cikan ihtiyaglar dogrultusunda

iist yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem planinda 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sart
bulunmaktadir. TESKI Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda makul giivencenin

saglanmasina yonelik olarak toplam 58 adet eylem belirlenmistir.
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Asagida tabloda I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam Sayisal Verileri yer almakta olup,

devaminda tablo bigiminde diizenlenmis olan Eylem Planm1 yer almaktadir.

Tablo: 4 TESKI 2022-2023 Yih Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam Sayisal Verileri

1 Etik degerler ve diiriistliik 6 5
2 Misyon, organizasyon yapisl ve 7 6
gorevler
KONTROL ORTAMI 3 Personelin yeterliligi ve 8 10
performansi
4 Yetki devri 5 4
) 5 Planlama ve programlama 6 2
RISK
DEGERLENDIRME 6 Risklerin  belirlenmesi  ve 3 3
degerlendirilmesi
7 Kontrol stratejileri ve yontemleri 4 4
8 Prosediirlerin  belirlenmesi ve 3 3
belgelendirilmesi
9 Gorevler ayrilig 2 1
KONTROL
FAALIYETLERI 10 Hiyerarsik kontroller 2 -
11 Faaliyetlerin siirekliligi 3 2
12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 4
13 Bilgi ve iletisim 7 4
14 Raporlama 4 1
BILGI VE ILETISIM 15 Kayit ve dosyalama sistemi 6 2
16 Hata, usulsiizliik ve 3 2
yolsuzluklarin bildirilmesi
17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi 5 5
IZLEME 18 I¢ denetim 2 -
TOPLAM 79 58



2. TESKI GENEL MUDURLUGU 2022-2023 YILI

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI
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